UCHWALA NR XL/Z45/2014
RADY GMINY CHEELM SLASKI
z dnia 03 czerwca 2014 roku

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
uchwale¢ Rady Gminy Chelm Slaski nr XXXV1/218/2014 z dnia 28.01.2014r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu w rejonie ulicy Chelmskiej, Gornoslaskiej i Zakole

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz.594 z p6zn. zm) w zwiazku z art.54 §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U
z 2012r. poz.270 z pdzn.zm.) na wniosek Wéjta Gminy Chetm Slaski

Rada Gminy Chelm Slaski
uchwala:

§ 1

Przekaza¢ skarge Rolniczej Spoétdzielni Produkcyjnej, ul.Chetmskal93, 41-403 Chelm Slaski,
datowang na dzien 17.04.2014r., nadang w urzedzie pocztowym dnia 08.05.2014r. (data stempla
pocztowego), ktéra wplyneta do organu 08.05.2014r., wraz z odpowiedzig na skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Skarga dotyczy uchwaly Rady Gminy
Chelm Slaski nr XXXV1/218/2014 z dnia 28.01.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulicy Chetmskiej, Gérnoslaskiej i Zakole.

§2
Wojt Gminy Chelm Slaski jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Gminy Chetm Slaski przed wlasciwym sadem administracyjnym, w tym

do sporzadzenia, wniesienia i udzielenia odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1. Tres¢
odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§3
Wykonanie powierza sie Wéjtowi Gminy Chetm Slaski.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ierz Plewnia




Zalgeznik

do uchwaly Nr X1L/245/2014
Rady Gminy Chelm Slaski
z dnia 03.06.2014r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

Skarzacy:  Rolnicza Spéldzielnia Produkeyjna, ul. Chelmska 193, 41-403 Chetm Slaski,
reprezentowana przez Prezes Genowefe Powazka oraz Zastgpce Prezesa Stanistawa
Powazka

Organ: Rada Gminy Chelm Slaski

adres do dorgczen:

Urzad Gminy Chetm Slaski
ul. Konarskiego 2

41-403 Chelm Slaski

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art.54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U.z 2012r. poz.270 z pézn.zm.) w imieniu Rady
Gminy Chelm Slaski przekazuj¢ skarge Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej, ul. Chelmska 193,
41-403 Chetm Slaski, reprezentowanej przez Prezes Genowefe Powazka oraz Zastepcg Prezesa
Stanistawa Powazka, na uchwate Rady Gminy Chelm Slaski nr XXXVI/218/2014 z dnia
28.01.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu w rejonie ulicy Chetmskiej, Gornoslaskiej i Zakole, wnoszac o oddalenie skargi w calo$ci.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta w dniu
28.01.2014r., opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 2014r.
poz.578, w dniu 3 lutego 2014r. i w zwiazku z tym weszla w zycie z dniem 18 lutego 2014r. W dniu
21.02.2014r. do Rady Gminy Chelm Slaski wplynelo wezwanie datowane na dzien 19.02.2014r.
nadane w urzedzie pocztowym dnia 20.02.2014r. (data stempla pocztowego) Rolniczej Spéldzielni
Produkeyjnej, ul. Chetmska 193, 41-403 Chelm Slaski, reprezentowanej przez adwokata Lukasza
Powazka, Kancelaria Adwokacka Lukasz Powazka, ul. Chetlmska 193, 41-403 Chetm Slaski
do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaly Rady Gminy Chelm Slaski
o XXXVI218/2014 z dnia 28.01.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulicy Chelmskiej, Gérnoslaskiej i Zakole
w catosci. Na niniejsze wezwanie Rada Gminy Chelm Slaski nie odpowiedziata. W 78 dniu liczac
od daty wezwania do usunigcia naruszenia prawa wplyneta do tut. Urzgdu Gminy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na przedmiotowa uchwale.




W nawiazaniu do zarzutow zawartych w skardze informuje:
Braku zgodnosci ze studium.

Ad. pkt 1. Organ sporzadzit plan zgodnie z przepisami prawa, w tym z nienaruszeniem ustalen
studium, w my$l art.20 ust.l ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz.647 7 pdzn.zm.). Ustalit przeznaczenia dla
terenu 7.PM-U, nie przekraczajac przy tym ustalen studium, ale rowniez nie wyczerpujac jego
wszystkich mozliwosci. Majac $wiadomos¢ rodzajow prowadzanych dziatalnosci na terenie
7.PM-U, przeanalizowal w szczegdlnosci na obszarze planu oraz terenach przyleglych:

e strukture funkcjonalno — przestrzenna:

e standardy zabudowy;

e faktyczne skutki prowadzonych dzialalnosei na srodowisko:

e faktyczne skutki spoleczne w zakresic realnej ucigzliwosei w kontekscie wspolistnienia po
sasiedzku konfliktowych funkeji terenu;

e uwarunkowania wynikajace z ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr
kultury wspolczesnej;

o dostepnos¢ do drog publicznych;

i uznal, ze niedopuszezenie pelnego wachlarza mozliwosci jakie daje studium jest w pelni

uzasadnione. W szczegdlnoscei nalezy wymienic:

e istniejace sgsiedztwo terenu 7.PM-U, (. tereny zabudowy mieszkaniowej, historyczne
zatozenie parkowe stanowiace czgs$¢ zespolu podworskiego, wpisanego do rej. zabytkow nr
A1243/80;

e fakt, ze teren 7.PM-U lezy w strefie "B" - ochrony konserwatorskiej objete] na mocy prawa
miejscowego oraz w bezposrednim sasiedztwie strefy "A" - zespolu podworskiego.
wpisanego do rej. zabytkow nr A1243/80;

o obstuge komunikacyjna z drogi wojewodzkiej nr 780 klasy glownej, do ktorej ograniczanie
zjazdow ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kotowego-
dowdd — pismo Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr WDU/MGAJ/7323/1-134/12554/13
» dnia 04.09.2013r., ktora uwierzytelniona kopia znajduje si¢ w aktach sprawy -
Dokumentacja prac planistycznych poz.5 — wykaz wnioskéw ztozonych do MPZP od
instytucji i organéw wlasciwych do uzgadniania i opiniowania

Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze studium stanowi wylacznie instrument
kreujacy politykg przestrzenng gminy. traktujacy przestrzen z ogdlnoscia adekwatna
szezegotowosei studium. Organ, ktory sporzadzil plan stoi na stanowisku, ze zastosowane
zapisy stanowia kompromis pomigdzy oczekiwaniami jednego wlasciciela terenu 7.PM-U.
a szeroko rozumianym interesem  spolecznym, z uwzglednieniem  uwarunkowan
érodowiskowych 1 kulturowych. Tym  bardziej, ze w zakresie istnicjace] zabudowy
srealizowane] na podstawic prawomocnego’ pozwolenia na budowe oraz sposobu uzytkowania
dzialki zeodneeo z prawomocna decyzja administracyjna dopuszczono zachowania budynkow
7 przeznaczeniem innym niz ustalone w planie, 7 mozliwoscia prowadzenia w ich obrebie robot
budowlanveh. co umozliwia zachowanie ciaglodci w  zakresic legalnie prowadzonych
dzialalnosci na terenie 7.PM-U. Nalezy ponadto podkresli¢, ze niewyczerpanie wszystkich
mozliwodei przeznaczenia terenu na poziomie przedmiotowego planu jakic daje studium, nie
wyklucza w blizej nieokreslonej przysziosci zmiany tego planu, rozszerzajac mozliwosci
inwestycyjne terenu 7.PM-U. Nastapi¢ to jednak moze w okolicznosciach do tego
sprzyjajacych, przy czym zakres poszerzenia przeznaczen terenu na dzien dzisiejszy nie jest do
przewidzenia.




W miejscu tym nalezy zauwazy¢ takze, Zze zapisy studium nie musza zosta¢ literalnie
przelozone do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Studium jest
z zalozenia aktem elastycznym. Nie oznacza to jednak, ze w drodze planu miejscowego
dopuszczone sposoby zagospodarowania nie moga zostaé ograniczone lub przewidziane do
pbzniejszej realizacji.

Na poparcie powyzszego tutejszy organ wskazuje orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2010r. — sygn. akt II OSK 1370/10:
., Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
o duzym stopniu ogdlnosci, nie wszystkie jego ustalenia muszq by¢ dostownie przeniesione
i przefozone w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w sposob prosty i jednoznaczny, co nie musi tez prowadzi¢ zawsze do wniosku o braku
zgodnosci tych dwu aktéw. Studium jako akt wewnetrzny planowania w gminie, nie moze by¢
postrzegane tez jako akt hamujqcy i opozniajqcy rozwdj gminy. Nie wszystkie ustalenia studium
muszq w calosci znalezé swoje odzwierciedlenie w planie miejscowym, moze to nastgpowac
etapami roztozonymi w czasie przez kolejne zmiany planu.”

Nieustalenia stawek procentowych stanowigcych podstawe do okreslania oplaty, o ktorej mowa
w art.36 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad. pkt 2. Organ, ktéry sporzadzil plan miejscowy ustalil stawke procentowa stanowiacq
podstawe do okreslania optaty, o ktérej mowa w art.36 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w § 4 ust.10 pkt 1 uchwaty.

Bezzasadnego pozbawienia wnioskodawezyni wiascicielskich praw nabytych 1 prawa
swobodnego dysponowania nieruchomoscia.

Przekroczenia wladztwa planistycznego.

Ograniczenia korzystania przez wilasciciela z nieruchomosci wyrazajace si¢ w pozbawieniu go
mozliwosci utrzymywania budynkéw oraz terenu w stanie nadajacym si¢ do ich uzytkowania
zgodnie z ich funkcja i przeznaczeniem, czy tez dokonanie podzialu nieruchomosci zgodnie
z planowang inwestycja.

Okreslenia granic korzystania z rzeczy przez jej wlasciciela w sposob niezgodny ze spoteczno —
gospodarczym przeznaczeniem prawa wlasnosci nieruchomoscei, a w szczegélnosci wykluczenie
z przeznaczenia nieruchomosci mozliwosci prowadzenia dzialalnosci zwigzanych ze
sktadowaniem 1 magazynowaniem: opatu, surowcoéw wtérnych, odpadow, materialow
budowlanych, a w czgsci dotyczacej zabudowy uslugowej dziatalnosci zwiazanej ze
sktadowaniem i przetwarzaniem odpadow, warsztatow i myjni samochodowych.

Ad. pkt 3,4,5,6. W ramach wladztwa planistycznego gminy organ sporzadzil plan zgodnie
z przepisami prawa, wprowadzajac ustalenia odpowiadajace zakresowi ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz.
647 z pbzn.zm.). Zgodnie z technika prawodawcza ustalit zakazy, nakazy oraz dopuszczenia,
ktére z natury prawa miejscowego wprowadzaja ograniczenia, ale i w konkretnych
okolicznosciach stwarzaja mozliwosci realizacji zamierzen inwestycyjnych. Rada Gminy
uchwalajac akt prawa miejscowego wywiazala si¢ z zadania polegajacego na ustaleniu
przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy. Organ, ktéry sporzadzit plan, idac naprzeciw inwestorom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie 7.PM-U w odniesieniu do istniejacej
zabudowy zrealizowanej na podstawie prawomocnego pozwolenia na budowg oraz sposobu
uzytkowania dziatki zgodnego z prawomocng decyzja administracyjng dopuscil:

e zachowanie budynkéw z przeznaczeniem innym niz ustalone w planie, z mozliwoscig

prowadzenia w ich obrgbie robot budowlanych;




e zachowanic budynkéw wykraczajacych poza ustalone w planic linie zabudowy,
7 mozliwoscig prowadzenia w ich obrgbie robot budowlanych, bez mozliwosci
przekroczenia ich obrysu wysunigtego w planie przed lini¢ zabudowy:

e zachowanie budynkow usytuowanych w mniejszych odlegtosciach od granic dzialek niz
dopuszczaja przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2002r., Nr 75, poz.690 z pozn.zm.), Z mozliwogcia prowadzenia w ich obrgbie
robot budowlanych, bez mozliwosei pomniejszenia tych odleglosei;

e zachowanie budynkow o wskaznikach wigkszych niz okreslone w planie, z mozliwoscig
prowadzenia w ich obrebie robot budowlanych, w sposdb niewykraczajacy poza wskazniki
juz przekroczone;

o zachowanie sposobu uzytkowania dzialek innego niz ustalone w planie, bez mozliwosci
zwickszania jego zasiggu;

ponadto umozliwil uzytkowanie dziatek zgodnic z ich dotychczasowym przeznaczeniem, pod

warunkiem ze nie bedzie ono zZrédlem uciazliwosci wykraczajacej poza granicg dzialki

inwestora, z wyjatkiem celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej, nie sankcjonujac przy
tym ewentualnych dzialalnosei prowadzonych niczgodnie z prawem. W granicy terenu 7.PM-U
dopuscil:
a) sklady i magazyny z wykluczeniem:
|- opatu;
2- surowcdéw wtornych;
3- odpadow;
4- materiatow budowlanych;
b) zabudowe uslugowa — nieuciazliwg z wykluczeniem ustug:
1- zwigzanych ze skladowaniem i przetwarzaniem odpadow;
2- warsztatow i myjni samochodowych.

Dopuszczone przeznaczenia na terenie 7.PM-U oraz ustalenia planu dotyczace stanu

istnicjacego w kontekscie oczekiwania spolecznego zarowno Skarzace] jak i okolicznych

mieszkafcow stanowia rozwiazanie kompromisowe, adekwatne do rangi miejsca, potwierdzone
rowniez w uzasadnieniu do pkt 1 niniejszej odpowiedzi.

Niewydania przez organ administracyjny odrebnej uchwaly o stwierdzeniu zgodnoscei
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze studium.

Ad. pkt 7. Organ, ktory sporzadzil studium nie podjal odrgbnej uchwaly w sprawie zgodnoscli
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze studium z racji faktu, ze ustawodawca
nie przewidzial takiej koniecznosci. Rada Gminy wyartykulowala jednak fakt nienaruszenia
ustalen ,,Zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Chelm Slaski", przyjetej uchwala Rady Gminy Chelm Slaski Nr VI11/46/2007 z dnia 21 czerwea
2007r. w preambule uchwaly planu.

Braku w planie migjscowym obligatoryjnych elementow okreslonych w art.15 ust.2 ustawy.

Ad. pkt 8. Z powodu braku uzasadnienia Skarzacej, organ ktory sporzadzil projekt planu nie
widzi mozliwosci zajecia stanowiska w tej sprawie.

Naruszenia interesu prawnego wnioskodawezyni poprzez zamieszczenie w tresei planu norm
otwartych. odsylajacych do odrebnych i nie przewidzianych przepisami prawa procedur oraz
wprowadzeniu  szeregu ograniczen dla nieruchomosci  sprzecznych ze studium  oraz
planowanymi inwestycjami. .




Ad. pkt 9. Z powodu braku uzasadnienia Skarzacej, organ ktory sporzadzit projekt planu nie
widzi mozliwosci zajecia stanowiska w tej sprawie.

Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage, ze w mysl art.17 u.p.z.p. ustawodawca natozyl na
gmine obowiazek zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procedurze sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez mozliwo$¢ zlozenia m.in. uwag do
wylozonego do publicznego wgladu projektu planu a takze wypowiedzenia si¢ na temat
projektu planu podczas publicznej dyskusji. Z dokumentacji prac planistycznych wynika
natomiast, ze Skarzacy nie skorzystal z przystugujacych mu wyzej wskazanych praw, podczas
gdy czynny udzial w procedurze sporzadzania dokumentéw planistycznych daje mozliwos¢
egzekwowania od gminy uwzglednienia zlozonych w formie uwag zadan.

W opisanej sprawie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz na etapie sporzadzenia projektu
MZPZ jako pelnomocnik Rolniczej Spéldzielni Produkeyjnej, ul. Chelmska 193, 41-403
Chelm Slaski, wystepowal adwokat Lukasz Powazka, Kancelaria Adwokacka Lukasz Powazka,
ul. Chetmska 193, 41-403 Chetm Slaski.

> W dniu 04.01.2014r. Udostepniono Panu Lukaszowi Powazka wszystkie materiaty
dotyczace zarébwno calej Sciezki administracyjne] sporzadzania planu, jak i materialy objete
wylozeniem do publicznego wgladu projektu planu (pomimo, iz koncowy termin wylozenia
uptynat dnia 03.01.2014r.)

> Na zadnym etapie tworzenia planu nie wniesiono jakichkolwiek wnioskow i uwag ani ze
strony Rolniczej Spétdzielni Produkeyjnej, ani ze strony petnomocnika Pana Lukasza Powazka

» Do dnia 17.01.2014r., czyli w terminie wyznaczonym do wnoszenia uwag do projektu
planu, nie wplyneta jakakolwiek uwaga ani ze strony Rolniczej Spétdzielni Produkeyjnej, ani ze
strony pelnomocnika Pana Lukasza Powazka

Majac na uwadze powyzsze wnoszg o oddalenie skargi.

Zataczniki:

>
>

Y V V

petnomocnictwo procesowe

Uchwala Nr XL/245/2014 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 03.06.2014r. w sprawie przekazania
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwale Rady Gminy Chetm
Slaski Nr XXXV1/218/2014 z dnia 28.01.2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulicy Chetmskiej, Gérnoslaskiej i Zakole
odpis odpowiedzi na skarge

skarga z zatacznikami

uchwata Rady Gminy Chetm Slaski Nr XXXVI1/218/2014 z dnia 28.01.2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulicy
Chelmskiej, Gornoslaskiej i Zakole

dokumentacja prac planistycznych — uwierzytelnione kopie (oryginaly zostaly przekazane do
nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego wraz z uchwaleniem 2 etapu MPZP w przedmiotowym
rejonie)

uchwata Rady Gminy Nr VI11/46/2007 z dnia 12.06.2007r. w sprawie zmiany Studium kierunkow
i zagospodarowania przestrzennego Gminy Cheltm Slaski — uwierzytelniona kserokopia




